Navrh na zruSenie a zmenu niektorych tloh pre ministra pédohospodarstva
arozvoja vidieka z uznesenia vlady SR ¢. 400 z 24. juna 2020

Navrh na zruSenie dloh:

Cislo uznesenia/zo dna:

Nazov uznesenia:

Predkladatel’:

Cislo ulohy:
Gestor ulohy:

Znenie tulohy:

Termin ulohy:
Odovodnenie zru$enia:

400 z 24. juna 2020

Uznesenie vlady Slovenskej republiky k ndvrhu zikona,
ktorym sa menia dopiiiaju niektoré zakony v suvislosti so
zlepSovanim  podnikatel'ského  prostredia  zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej nakazlivej
I'udskej choroby COVID-19

podpredseda vlady a minister hospodarstva

C.10

minister pdodohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej
republiky

predlozit’ na rokovanie vlady névrh novely nariadenia vlady
Slovenskej republiky €. 360/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuji
hygienické poziadavky na priamy predaj a dodavanie malého
mnozstva prvotnych produktov rastlinného a zivociSneho
povodu a dodavanie mliecka a mliecnych vyrobkov
konecnému  spotrebitelovi a inym maloobchodnym
prevadzkarnam, ktorym sa umoZni odoberat” suroviny na
podnikanie od drobnych lokalnych podnikatel'ov a stcasne sa
roz8iri okruh komodit na predaj z dvora

do 31. decembra 2020

Na zaklade stanoviska a poziadaviek Ministerstva
hospodarstva SR (dalej len ,,MH SR*), Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR (d’alej len ,,MPRV
SR*) konstatuje, ze vykonanie novelizacie nariadenia vlady
Slovenskej republiky ¢. 360/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju
hygienické poziadavky na priamy predaj a dodavanie malého
mnoZzstva prvotnych produktov rastlinného a ZivociSneho
povodu a dodavanie mlieka a mliecnych vyrobkov
kone¢nému  spotrebitelovi a inym maloobchodnym
prevadzkarniam a v kone¢nom désledku aj nariadenia vlady
Slovenskej republiky €. 359/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju
poziadavky na niektoré potravinarske prevadzkarne a na malé
mnozstva (d’alej len ,,nariadenia vlady SR*) na pozadovane;j
urovni, by bolo v rozpore s platnou legislativou Eurdpskej
unie.

Nariadenia vlady SR a ich obsah v plnom rozsahu vychadzaju
z predpisov Europskej unie a to konkrétne z nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 o hygiene
potravin v platnom zneni (U. v. EU L 139, 30.4.2004) (dalej
len ,,nariadenie (ES) ¢ 852/2004%) a z nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004, ktorym sa ustanovuju
osobitné hygienické predpisy pre potraviny zivocisneho

1



povodu v platnom zneni (U. v. EU L 139, 30.4.2004) (dale;
len ,,nariadenie (ES) ¢. 853/2004). Tieto eurdpske nariadenia
umoziuju ¢lenskym Statom prijat’ narodné predpisy (€l. 1 ods.
3 nariadenia (ES) ¢. 852/2004; ¢l. 1 ods. 4 a ¢l. 1 ods. 5 pism.
C) nariadenia (ES) ¢. 853/2004) upravujuce ¢innosti, na ktoré
sa tieto nariadenia nevztahuji (v naSom pripade ,,predaj
Z dvora®).

Pojem ,,predaj z dvora® nie je legislativne zadefinovany, no
v naSom ponimani ide o priamy predaj a dodavanie malého
mnozstva prvotnych produktov prvovyrobcami koneénému
spotrebitelovi alebo miestnej maloobchodnej prevadzkarni,
ktorda priamo zasobuje konecného spotrebitela. Ktoré
produkty a za akych podmienok moézu byt takto predavané
upravuju prave nariadenia vlady SR ¢&. 359/2011 Z. z.
a ¢. 360/2011 Z. z.

Jedna z poziadavieck MH SR sa tyka novelizacii casti
nariadeni vlady SR v oblasti produktov, ktoré je mozné
predavat z dvora: ,Priamym predajom, resp. predajom
z dvora, nie je mozné predavat’ uplne vsetky prvovyrobky
rastlinného a zivo¢iSneho pdvodu. Napr. z dvora je mozné
predavat’ hydinu, zverinu, ale nie brav€ové, ¢i hovidzie méso.
Je mozné predavat iba midso bez uprav, napr. kura, ale
kuracie stehna uZz nie a uz vobec nie vyrobky z neho*.

S navrhom MH SR nemoézeme suhlasit’, nakol’ko sme toho
nazoru, ze do predaja z dvora st zahrnuté vSetky produkty,
ktoré nam eurdpska legislativa dovol'uje takymto sposobom
predavat’ a zaradenie produktov, ktoré uvadza MH SR by
bolo v rozpore s ustanoveniami eurdpskej legislativy.
Konkrétne ide o ustanovenia ¢l. 1 ods. 3 pism. ¢) aze) a ¢l. 1
ods. 4 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 853/2004:

,,3. Toto nariadenie sa nevztahuje na

c¢) priame dodavanie vyrobcom malych mnoZstiev prvotnych
produktov konecnému spotrebitelovi alebo miestnym
maloobchodnym prevadzkarniam, ktoré priamo zasobuju
kone¢ného spotrebitel’a,

d) priame doddvanie vyrobcom malych mnozstiev mésa
z hydiny a zajacovitych zabitych na farme konecnému
spotrebitel'ovi alebo miestnym maloobchodnym
prevadzkarniam, ktoré priamo dodavaji toto méso ako
cerstvé miso kone¢nému spotrebitelovi,

e) pol'ovnikov, ktori dodavaju malé mnozstva volne Zijicej
zveri alebo zveriny z vol'ne Zijlicej zveri priamo koncenému
spotrebitel'ovi alebo miestnym maloobchodnym
prevadzkarniam, ktoré ju priamo dodavaji kone¢nému
spotrebitelovi,

4. Clenské staty podla vnatro§titneho prava ustanovia
predpisy, ktorymi sa upravia cinnosti a osoby uvedené
v odseku 3 pism. c¢), d) a e). Tieto vnutroStatne predpisy
musia zabezpecit’ dosiahnutie cielov tohto nariadenia.®.



Z vyssie uvedeného dovodu nie je mozné do predaja z dvora,
teda do predaja konecnému spotrebitel’'ovi, zahrnit’ iny druh
mésa ako miso z hydiny, zajacovitych a méso zveri. A za
d’alsie, do predaja z dvora nemdze byt zahrnuté bravcové,
hoviddzie méiso aani méso oviec akdz, nakolko méiso
nespada do definicie prvotného produktu.

Rovnako do produktov prvovyroby nepatria ani kuracie
stehna. Tie musia pochddzat’ zo schvalenych rozrabkarni, kde
sa daju zaruCit’ hygienické podmienky na rozrabanie mésa.
Pokial’ ide o vyrobky z médsa (misové vyrobky) tieto tiez
nespadaji do pojmu produktov prvovyroby a tiez musia
pochadzat’ zo schvéalenych spracovatel'skych prevadzkarni.
V pripade, ze vyroba médsovych vyrobkov sa vykonava
v maloobchodnej predajni, tak tdto maloobchodna
prevadzkaren nemusi byt schvalend, a postacuje jej
registracia.

Druhou poziadavkou MH SR je kvantitativne upravit’
existujuci okruh produktov, ktoré¢ je mozné predavat’ z dvora.
Mnozstvd prvotnych produktov, ktoré je mozné predajom
z dvora predavat’ kone¢nému spotrebitel'ovi, si definuje kazdy
Clensky Stat sam. V tomto pripade, by zmenou mnoZstiev
pravdepodobne nedoslo k rozporu s eurdpskou legislativou,
ale tu je dolezit¢ podotknut, Ze mnoZstvd produktov
prvovyroby a malého mnoZstva maésa z hydiny, kralikov
a zveriny su vysledkom naro¢nych vyjednavani s Eurdpskou
komisiou. Limity malych mnoZstiev ako aj limitovanie
prevadzkarni, kde je mozne dodavanie, je ustanovené preto,
aby nedoSlo k priekupnictvu a strate identity
a vysledovatelnosti. Okrem toho, MPRV SR za celé obdobie
platnosti nariadeni vlady SR upravujicich predaj z dvora
nezaznamenalo od producentov ani jednu poziadavku na
upravu povolenych mnozstiev.

Dal§im navrhom MH SR je ,jumoznit predaj vyrobkov
vyrobenych aj 2z domacich surovin od drobnych
poskytovatel'ov aj inym firmam, nielen na kone¢nu spotrebu®.
S tymto ndvrhom opit’ nemdzeme suhlasit’, pretoZe je taktiez
v rozpore s europskym pravom. Ako je vysSSie uvedené ¢l. 1
ods. 3 pism. ¢) az e) nariadenia (ES) ¢. 853/2004 jasne hovori
0 moZnosti predaja z dvora iba konecnému spotrebitel'ovi
alebo miestnej maloobchodnej prevadzkarni, ktora priamo
zasobuje kone¢ného spotrebitel'a. Odoberat’ suroviny od
drobnych lokalnych podnikatelov na ucely dalSej
podnikatel’'skej Cinnosti teda nie je mozné.

MPRYV SR hlada riesenie ako upravit’ predaj z dvora, tak aby
takato Cinnost’ bola v sulade s eurdpskou legislativou a to
najmé nariadenim (ES) ¢. 852/2004 o hygiene potravin a tiez
usmernovacim dokumentom k tomuto nariadeniu.



Cislo uznesenia/zo dna:

Nazov uznesenia:

Predkladatel’:

Cislo tlohy:
Gestor ulohy:

Znenie ulohy:

Termin ulohy:

Odovodnenie zruSenia:

Na zaklade vyssie uvedeného novelizacia nariadeni vlady SR
upravujucich predaj z dvora podla poziadaviek MH SR by
bola vrozpore s platnou europskou legislativou a takéto
legislativne zmeny by viedli a kohrozeniu zdravia
konzumentov. Preto vzhladom k uvedenym skuto¢nostiam
navrhujeme, aby uloha C.10 uznesenia vlady SR bola
zruSena.

400 z 24. juna 2020

Uznesenie vlady Slovenskej republiky k ndvrhu zékona,
ktorym sa menia dopliiaju niektoré zikony v suvislosti so
zlepSovanim  podnikatel'ského  prostredia  zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie S$irenia nebezpecnej nakazlivej
udskej choroby COVID-19

podpredseda vlady a minister hospodarstva

C.13

minister pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky

predlozit’ na rokovanie vlady navrh novely zdkona ¢. 91/2019
Z. z. 0 neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktorym sa ustanovi
zaciatok plynutia splatnosti faktry pri obchode s potravinami
od dorucenia faktury.

do 30. novembra 2020

K zékladnému dovodu, z ktorého vyplyva opodstatnenost’
zruSenia predmetnej ulohy je, ze po jej pripadanom splneni
nebudu v ustanoveni § 3 ods. 5 pism. f) zdkona ¢. 91/2019 Z.
z. 0 neprimeranych podmienkach v obchode s potravinami
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon
€. 91/2019 Z. z.*%) ustanovené dva zaciatky plynutia lehoty
splatnosti faktiry, ale bude uréeny iba jeden zaciatok plynutia
lehoty splatnosti faktary (t.j. odo diia doru¢enia faktary), ¢im
by vsak mohlo dojst k nespravnej transpozicii Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/633 zo 17. aprila
2019 o nekalych obchodnych praktikdch vo vztahoch medzi
podnikmi v pol'nohospodarskom a potravinovom
dodavatelskom retazci (U. v. EU L 111, 25.4.2019) (dale;
len ,smernica (EU) 2019/633“). Okrem potencialneho
rozporu so smernicou (EU) 2019/633 k dalsim dovodom
zruSenia predmetnej Glohy z uznesenia vlady SR patria
aplika¢né problémy:

a) nedorucenie faktiry dodavatel'a odberatel'ovi,

b) problém pri nespravne vystavenej faktire, ktora si
vyzaduje upravu, a tak lehota splatnosti sa automaticky
predlzuje; tu vznika predpoklad, ze tato praktika sa bude
Sikandzne zneuzivat' zo strany obchodnych retazcov,



Navrh na zmenu uloh:

Cislo uznesenia/zo dna:

Nazov uznesenia:

Predkladatel’:

Cislo tlohy:
Gestor ulohy:

Znenie tulohy:

€) pocitanie lehoty od dorucenia faktary dava priestor
odberatelovi na mozné vytvaranie obStrukcii  (napr.
neodovodnene vracia faktaru dodavatel'ovi; rozporuje okamih
dorucenia faktury a podobne),

d) samotny datum dorucenia faktary je v kontrolnom procese
Castokrat tazko preukazate'ny z dovodu absencie odtlacku
peciatky, pripadne zle viditelného odtlacku peciatky
a obzvlast’ v pripade elektronickej fakturacie, kedy je moment
dorucenia faktary sporny, resp. nie je alebo nemusi byt
identicky s datumom vystavenia faktury;

e) problém z pohl'adu dodavatel'a v pripadoch vystavovania
suhrnnych faktur (najcastejSie pekari), kde v zédsade cena
za potravinu dodantl v rdmci prvej dodavky bude uhradena
az sthrnne spolu s cenou za potravinu dodant ako posledna.
Naproti tomu, datum dodania potraviny (datum zdaniteI'ného
plnenia) je v podstate nesporny, nakol’ko dodaci list je vzdy
potvrdeny zo strany odberatela; v tejto stvislosti datum
dodania znamena aj prechod vlastnickeho prava k potravine
na odberatel’a, ¢im dodavatel’ uz nedisponuje potravinou a uz
len oc¢akava zodpovedajicu platbu.

Aj smernica (EU) 2019/633 rozliduje dva momenty splatnosti
kupnej ceny, ktoré st viazané jednak na uplynutie dohodnutej
dodacej lehoty, v ktorej sa dodavky realizovali alebo na
datum stanovenia splatnej sumy za uvedentl dodaciu lehotu.
Vzhl'adom na uvedené, suc¢asné znenie zakona ¢. 91/2019 Z.
z. v plnej miere reflektuje dva spdsoby plynutia lehot
splatnosti faktury, ako to ustanovuje aj smernica (EU)
2019/633. A preto vzhladom k uvedenym skuto¢nostiam
navrhujeme, aby tuloha C.13 wuznesenia vlady SR bola
zruSena.

400 z 24. jiina 2020

Uznesenie vlady Slovenskej republiky k navrhu zékona,
ktorym sa menia dopliaji niektoré zakony v suvislosti
so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie S$irenia nebezpecnej nakazlivej
I'udskej choroby COVID-19

podpredseda vlady a minister hospodarstva

C.11

minister pdodohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej
republiky

predlozit na rokovanie vlddy navrh novely zakona
€. 152/1995 Z. z. o potravinach, ktorym sa znizi minimalna
hranica pokuty podl'a § 28 odsek 8 pri opakovanom poruseni



Termin ulohy:
Ododvodnenie zmeny terminu:

Cislo uznesenia/zo dna:

Ndazov uznesenia:

Predkladatel”:
Cislo tlohy:

Gestor ulohy:
Znenie tulohy:

Termin ulohy:

Odovodnenie zmeny terminu:

povinnosti, za ktoré bola ulozena pokuta

do 30. novembra 2020

Z dovodu, Ze navrh novely zékona Narodnej rady Slovenske;j
republiky ¢. 152/1995 Z. z. 0 potravinach Vv zneni neskorSich
predpisov je aktudlne v legislativnom procese, N0 vzhl'adom
na aktudlny vyvoj pandémie COVID-19 as tym suvisiace
obmedzenia je proces zasadania pracovnych Skupin
komplikovanej$i a prejednavanie pripomienok je casovo
narotné. Predmetny navrh zdkona, ktorym sa malo
zabezpeCit' plnenie uloh C.11. aC.12 bol predloZzeny na
medzirezortné pripomienkové konanie, v ramci ktorého bolo
uplatnenych 70 pripomienok, ztoho 39 zasadnych. Pocas
vyhodnotenia predlozenych pripomienok arozporovych
konani boli rozpory s povinne pripomienkujicimi subjektmi
odstranené, avSak doSlo k zdsadnym zmendm textu ndvrhu, ¢o
v zmysle ustanovenia ¢l. 14 ods. 8 Legislativnych pravidiel
vlady SR znamena opdtovné predloZenie na medzirezortné
pripomienkové konanie, V tejto suvislosti je mozné
predpokladat’, ze po opdtovnom predlozeni navrhu zakona na
medzirezortné  pripomienkové  konanie, dojde  opat
K uplatneniu mnozstva zasadnych pripomienok z0 strany
pripomienkujucich subjektov, ktoré¢ si budi vyzadovat
rozsiahle konzultacie.

Vzhl'adom na uvedené navrhujeme pre ulohy C.11 a C.12
zmenu terminu z povodného terminu ,,do 30. novembra
2020 nie ako to bolo povodne navrhované ,,do 31.marca
2021 ale ,,do 30. septembra 2021°.

400 z 24. juna 2020

Uznesenie vlady Slovenskej republiky k ndvrhu zékona,
ktorym sa menia doplhaji niektoré zakony v suvislosti
so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpeCnej nakazlivej
'udskej choroby COVID-19

podpredseda vlady a minister hospodarstva

C.12

minister podohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej
republiky

predlozit na rokovanie vladdy navrh novely zékona
€. 152/1995 Z. z. o potravinach, ktorym sa umozni predaj
potravin po uplynuti ddtumu minimalnej trvanlivosti

do 30. novembra 2020

Z dovodu, Ze navrh novely zdkona Nérodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 152/1995 Z. z. 0 potravinach Vv zneni neskorSich
predpisov je aktualne v legislativnom procese, N0 vzhl'adom
na aktualny vyvoj pandémie COVID-19 as tym suvisiace
obmedzenia je proces zasadania pracovnych skupin



komplikovanej$i a prejedndvanie pripomienok je ¢asovo
naro¢né. Predmetny navrh zékona, ktorym sa malo
zabezpecit' plnenie ulohy C.11. a C.12 bol predloZzeny na
medzirezortné pripomienkové konanie, v ramci ktorého bolo
uplatnenych 70 pripomienok, ztoho 39 zasadnych. Pocas
vyhodnotenia predlozenych pripomienok a rozporovych
konani boli rozpory s povinne pripomienkujucimi subjektmi
odstranené, avSak doslo k zdsadnym zmendm textu navrhu, ¢o
v zmysle ustanovenia ¢l. 14 ods. 8 Legislativnych pravidiel
vlady SR znamena opdtovné predlozenie na medzirezortné
pripomienkové Kkonaniec. V tejto suvislosti je mozné
predpokladat’, ze po opidtovnom predlozeni navrhu zdkona na
medzirezortné  pripomienkové  konanie, dojde opit
K uplatneniu mnozstva zasadnych pripomienok z0 strany
pripomienkujucich subjektov, ktoré si budi vyzadovat
rozsiahle konzultacie.

Vzhl'adom na uvedené navrhujeme pre ulohy C.11 a C.12
zmenu terminu z poévodného terminu ,,do 30. novembra
2020 nie ako to bolo pévodne navrhované ,,do 31.marca
2021 ale ,,do 30. septembra 2021°.



